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FAREMNI ZPRACOVANI VE SVETLE HYGIENICKYCH PREDPISU

DISKUSNI SESIT ¢.4

® Uvopb

Zadani této studie vzniklo béhem seminafe Open
space o lokélnich ekonomikach a udrzitelném rozvo-
ji v tnoru 2007vyplynulo z diskusi o zkuSenostech
s podporou mistnich vyrobcii a existujicich pre-
kazkach pro jejich podnikani.

Cinnost zemédélskych maloproducentii a malych
zpracovateltl je klicova pro rozvoj venkova. Mame na
mysli alespon z¢asti sobéstacné a sebevédomé sedla-
ky, které Zivi produkce kvalitnich potravin namisto
(docasné bohaté) dotované ,,udrzby krajiny® Vyuzi-
vaji potencidlu venkovské krajiny, prindseji prida-
nou hodnotu pro ostatni obyvatele a navstévniky
(Cerstvost, (bio)kvalitu, mistni speciality), prispivaji
k udrzitelné pé¢i o krajinu. Casto tvoii zéklad ob¢an-
ské spolecnosti v regionu, jsou vazani na misto a tedy
motivovani se o néj dobre starat. Svoji praci prispivaji
ke stabilité a nezavislosti regionu, kde ptisobi.

B MATERIAL - NA CEM STAVIME

Na prvni pohled je dnes obtizné na venkové obje-
vit vyrobce a prodejce mistnich potravin. Casto ani
mistni obyvatelé netusi, Ze v sousedstvi nékdo pro-
dava mléko, syry, med nebo maso. Pti dikladnéj$im
poznani kraje v$ak zjistime, Ze v rizném stupni utaje-
ni funguje celd fada drobnych producentt zahrnujici
spektrum od domacich kuchyni az po poloprofesio-
nalni provozy. Podle jejich slov jim stavajici zejména
hygienické predpisy de facto znemoznuji provozovat
jejich ¢innost legalné: ,Legislativa je nastavena pou-
ze pro velké , nikoli s pfihlédnutim na malé produ-
centy“. Pritom tu je stale rostouci poptavka po kva-
litnich, mistnich a mistné specifickych produktech.
Proto cilem této prace bylo prozkoumat, nakolik jsou
veterindrni a hygienické pozadavky na maloprodu-
centy opravdovou prekazkou pro faremni zpracovani
a rozvoj malého zemédélského podnikéni na ¢eském

venkové.

Zakladnim zdrojem teoretickych informaci bylo
studium pravnich predpisti z oblasti hygieny potra-
vin. Zku$enosti z praxe jsme sbirali prostfednictvim
21 ftizenych rozhovorti s maloproducenty vedenych
na zdkladé dotazniku (viz pfiloha) a dale e-mailovou,
telefonickou a osobni komunikaci s dal§imi 25 farma-
fi. Ziskané poznatky pak byly anonymné zpracovany.

Kritérii pro vybér dotazovanych byly spektrum
zpracovavanych produktid, sidlo a velikost farmy
a skute¢nost, zda jde o radné registrovanou a schvéle-
nou provozovnu. Dotazovani farmafi pisobi na tze-
mi celkem sedmi krajit CR a zabyvaji se zpracovdnim
mléka (14 pripada), prodejem masa (6) a vyrobou
masnych vyrobku (1), zpracovanim bylin (1) a ovo-
ce (2). Jednalo se o malé a stfedni, prevazné rodin-
né farmy, z toho 13 zpracovateli provozovalo svou
¢innost se véemi potfebnymi povolenimi. ZvySenou
pozornost jsme vénovali zpracovani mléka, protoze
se v prvotnim sondovani problematickych bod jevilo

Déle jsme jednali s pracovniky Statni veterindrni
spravy a Statni zemédélské a potravinarské inspekce
a také se zastupci profesnich svazi: PRO-BIO, Klub
zpracovateld biopotravin, Svaz chovateld ovci a koz,

Asociace soukromych zemédélcd, EPOS Spolek
poradcti v ekologickém zemédélstvi CR, FOA nada¢ni
fond pro ekologické zemédélstvi.

Pro ovéfeni uvodnich tezi jsme usporadali dvé
diskuse u kulatého stolu na téma ,Veterinarni a hygi-
enické pozadavky na maloproducenty jako predpo-
klad rozvoje jejich podnikani se zaméfenim na Zivo-
¢isné produkty (Praha 24. 1. 2008) a ,Veterinarni
a hygienické pozadavky na maloproducenty® (Praha
9. 6. 2008) a studijni cesty do vybranych zemi EU -
Némecko, Lucembursko, Rakousko, Italie, Slovinsko
- zahrnujici rozhovory s taméj$imi farméfi a pracov-
niky statni veterinarni spravy.

Zdrojem cennych informaci z evropského kontextu
byla tucast na workshopu ,,Prosazovani novych hygi-
enickych nafizeni a nové pristupy k politice ochrany
spottebitele®, ktery na ptidé Evropského parlamentu
poradal Demeter International (Brusel 7. 11.2007).

Dal$imi zdroji podnétt od malochovateli a stava-
jicich ¢i potencialnich zpracovateld vlastni produkce
byly internetové diskuse: www.prvo.cz, www.schok.cz
a ucast na akcich zaméfenych na rozvoj Setrného hos-
podareni a podporu mistni produkce.

#
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B SOUCASNY STAV

V poslednich letech pribyva zajemcti o zpracova- by radi své provozy legalizovali, ovsem velkou ¢ast hos-
ni vlastni produkce a prodej ze dvora. Casto zvazuji ~ podatt od jejich zdméru odradi pozadavky na vybave-
zejména vyrobu syrt a prodej masa. Pocet registrova- ~ ni provozovny srovnatelné s primyslovymi podniky
nych faremnich mlékdren zvolna roste. Podle nasich  as tim spojené vysoké naklady. To brani stale vice pro-
informaci vsak existuje nejméné pétkrat vice neregis-  pagovanému rozvoji venkova, regiondlnich ekonomik
trovanych a neschvélenych zpracovatelt mléka. Vesmés  a Setrného a ekologického obhospodarovani krajiny.
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Cituji casty nazor malochovateld a malopéstiteld,
ktefi uvazuji o prodeji ze dvora a zpracovani vlastni
produkce:

~Hygienické standardy, jak jsou nastaveny, jsou
tak financné ndrocné, Ze jsou z tohoto diivodu nepro-
veditelné, nebo v lepsim ptipadé natolik zatéZujici, Ze
produkce se stiava neprodejnou. Co udéld producent?
Vetsi producent si to spocitd a nerentabilni podnik
uzavie. Maloproducent je vétsinou nadsenec pro svou
prdci a miiZe se uchylit do ilegality. Kdo na tom trati?
Jediné diktujici stdt!!! Chtél mit hodné a nemd nic, ani
pestré krajové speciality, ani zaméstnanost na venkové

v o«

a v konecném diisledku ani ty dané.

B MYSLENKOVA VYCHODISKA

Prodavat syry a maso nacerno sice lze, ale neni
to dlouhodobé tinosné feseni. Proto jsme se snazili
prostfednictvim rozhovort s drobnymi zpracovateli
a s prislusnymi ufedniky zjistit, v ¢em jsou skute¢-
né pri¢iny tohoto presvédéeni a jaké jsou moznosti
zmén soucasného stavu.

Pozn.: Neni-li uvedeno jinak, v této studii popisu-
jeme stav pred schvilenim novely veterindrniho zdko-
na, kde je jiz zakotvena moznost odlisného pristupu
k malym faremnim milékdrndm - sbér informaci a vét-
$ina rozhovorti probéhla do jara 2008.

Cilem potravinového prava a konkrétné hygienic-
kych predpist je zajistit bezpe¢nost a sledovatelnost
potravin a tim vysokou troven ochrany lidského
zdravi a zajmu spotfebitelil. Tyto cile je vSak potfeba

sladit s dal$imi vefejnymi zdjmy jakymi jsou rozvoj
venkova, udrzitelny rozvoj regiont a s tim souvise-
jici zivotaschopnost a konkurenceschopnost drob-
nych zemédélcii a zpracovateltl. Faremni zpracovani

N Trast pro ekonomiku
a spolecnost
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spojené s pfimym prodejem v misté je zdrojem eko-
nomickych, socidlnich a environmentdlnich pfinost
a je neoddélitelnou soucasti dlouhodobé udrzitelné-
ho vyuzivani krajiny. V neposledni fadé bude stale
vice nabyvat na vyznamu otazka potravinové bez-
pecnosti — mira sobésta¢nosti regiontl v zasobova-
ni potravinami a to nejen jako pojistka pro pripad
krizové situace.

B Co ZADAJI SPOTREBITELE

Ve hte jsou také dal$i spolecenské zajmy a prinosy

jako zejména:

B Zivot a prace na venkové,

B ochrana prirody, udrzba krajiny postavena na uzké
spolupréci se zemédélci,

B krajové gurmanské speciality,

B rozvijeni potencialu pro $etrnou turistiku,

B zachovani plemen hospodarskych zvirat.

Spotrebitelé zadaji mistni speciality. Chtéji chut-
né, zdravé a Cerstvé potraviny a zdrovenl nakupem
na farmé podpotit mistni sedlaky. Casto hledaji
kvalitu bio, nebo prosté jen domaci poctivé potravi-
ny, které ¢lovék znd z détstvi. Pro nékteré je to zpu-
sob poznavani kraje, pro dalsi je dilezity dlouho-
doby, témér ,rodinny“ vztah s farmarem. Kupujici
vita osobni kontakt s vyrobcem a moznost prohléd-

nout si farmu, zvirata a poznat prostredi, v kterém
jsou potraviny zpracovavany. Duvéra v ¢lovéka se
pak u zakaznika poji s dtivérou v kvalitu a hygienu
pri vyrobé. Pro vyrobce to predstavuje zavazek ke
stalé $pickové kvalité nabizenych produkti - jedi-
ny nepovedeny vyrobek znamena nevratnou ztratu
zakaznik.

B PRAVNI PREDPISY PRO FAREMNI ZPRACOVANI A PRIMY PRODEJ

Zakladni pravidla pro zachdzeni s potravinami
urcuje tzv. hygienicky balicek, ¢tyfi natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterd od 1.1.2006 plati pti-
mo ve vSech ¢lenskych zemich EU:

m Nafizeni 2004/852/ES, o hygiené potravin, které
zavadi obecna pravidla pro provozovatele potravi-
narskych podnikiy;

m Narizeni 2004/853/ES, kterym se stanovi zvlast-
ni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢i$ného
puvodu;

m Narizeni 2004/854/ES, kterym se stanovi zvlast-
ni pravidla pro organizaci urednich kontrol pro-
duktt Zivoci$ného puvodu urcenych k lidské
spotrebé;

= Natizeni 2004/882/ES, o ufednich kontrolach za
ucelem ovéreni dodrzovani pravnich predpist
tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi
zvirat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat.

Tato nafizeni jsou normami s pfimym ucinkem,
to znamena, Ze se pouziji bezprosttedné a vzdy pred-
nostné, reps. pokud ¢eska pravni tprava stanovi néco
jiného, pouzije se nafizeni. Pozadavky z natizeni by
jiz nemély byt nijak pfevadény do ¢eskych zdkoni
a vyhlasek.

Natizeni jsou zna¢né flexibilni, stanovuji obecné
podminky a poskytuji tak dostate¢ny prostor pro pti-
zptisobeni pozadavkd mistnim podminkam.

Neékterda témata svéruji pfimo do kompetence
¢lenskym zemim. Jednd se zejména o definovani
pravidel pro pfimy prodej malych mnozstvi vlast-
nich produktii z prvovyroby koneénému spotrebiteli
nebo mistnimu maloobchodu a stanoveni podmi-
nek pro provozovatele podniki s malym objemem

vyroby.
Souvisejici narizeni:

B Natizeni 2002/178/ES, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje
se Evropsky urad pro bezpe¢nost potravin a stano-
vi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin — vzta-
huje se na vsechny faze vyroby, zpracovani a distri-
buce potravin a krmiv;

B Natizeni 2005/2073/ES o mikrobiologickych krité-
riich pro potraviny;

B Natizeni 2005/2074/ES, provadéci natizeni k hygi-
enickému balicku.

Ramec dany evropskymi nafizenimi pro podmin-
ky CR déle upravuji ceské predpisy:

¢
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B Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péc¢ia o zmé-
né nékterych souvisejicich zakonti (veterinarni
zakon),

B Vyhlaska ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygi-
enickych pozadavcich na Zivocisné produkty, kte-
ré nejsou upraveny primo pouzitelnymi predpisy
Evropskych spolecenstvi a

H dale se pripravuje vyhldska o prizptsobeni vete-
rinarnich a hygienickych pozadavka pro nékteré
potravinarské podniky.

B DEFINICE POJMU

Rakousko

V Rakousku patii hygiena potravin do gesce Spolko-
vého ministerstva zdravi a Zen, které vydava prislusné
narodni predpisy ve spolupraci se Spolkovym minis-
terstvem zemédélstvi, lesnictvi, zivotniho prostredi
a vodniho hospodarstvi. Kromé vlastnich zakonu
vydava narodni provadéci smérnice k EU nafizenim
(,»Leitlinien®), které jsou dobrym ptikladem vykladu
a aplikace evropskych natizeni na narodni urovni.

prvovyroba (primarni produkce) - chov zvifat nebo
péstovani plodin, véetné sklizné, dojeni a cho-
vu zvifat uréenych k produkci potravin pred
porazkou. Rovnéz zahrnuje lov zvifat, rybolov
a sbér volné rostoucich plodt

potravinaisky podnik - vefejny nebo soukromy
podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery vykonava
¢innost souvisejici s jakoukoli fazi vyroby, zpra-
covani a distribuce potravin;

faze vyroby, zpracovani a distribuce - jakdkoli faze
véetné dovozu od prvovyroby potravin az po
jejich skladovéni, pfrepravu, prodej nebo dodani
kone¢nému spotrebiteli, poptipadé rovnéz dovoz,
produkee, vyroba, skladovani, preprava, distribu-
ce, prodej a dodavani krmiv;

maloobchod - manipulace s potravinami nebo jejich
zpracovani a skladovani v misté prodeje nebo
dodavky kone¢nému spottebiteli; zahrnuje dis-
tribu¢ni termindly, provozy vefejného stravovani,
zavodni jidelny, podnikové restaura¢ni sluzby,
restaurace a dal$i podobné stravovaci provozovny,
obchody, distribu¢ni centra supermarkett a vel-
koobchodni prodejny;

uvadéni na trh - drzeni potravin nebo krmiv za uce-
lem prodeje, véetné nabizeni k prodeji nebo jaké-
koli jiné formy prevodu, zdarma nebo za uplatu,
jakoz i prodej, distribuce a dalsi formy prevodu
jako takové;

riziko — mira pravdépodobnosti nepfiznivého u¢inku
na zdravi a zavaznosti tohoto G¢inku, vyplyvajici
z existence urcitého nebezpedi;

nebezpeci - biologické, chemické nebo fyzikalni
¢initele v potravinach nebo krmivech nebo stav
potravin nebo krmiv, které mohou mit neptiznivy

ucinek na zdravi;

sledovatelnost - moznost najit a vysledovat ve vsech
fazich vyroby, zpracovani a distribuce potravinu,
krmivo, hospodarské zvitete nebo latku, ktera je
urcena k primiseni do potraviny nebo krmiva,
nebo u niz se ocekava, ze takto primisena bude
(nafizeni 2002/178/ES);

uvadénim do obéhu se rozumi nabizeni k prode-
ji, prodej nebo jina forma nabidky ke spotfebé,
vcetné skladovani a prepravy pro potfeby prodeje
nebo jiné nabidky ke spotfebé (zakon ¢. 166/1999
Sb. § 3 odst. 1 bb);

nezpracované produkty - potraviny, které nebyly
zpracovany, véetné produktt, které byly déleny,
porcovany, odseknuty, platkovany, vykostény, roz-
sekany, zbaveny ktize, rozdrceny, nakrdjeny, ocis-
tény, ofezany, vyloupany, rozemlety, zchlazeny,
zmrazeny, hluboce zmrazeny nebo rozmrazeny;

zpracovani - jakakoli ¢innost podstatné ménici
puvodni produkt, véetné zahtivani, uzeni, nakla-
dani, zrani, suSeni, marinovani, extrahovani,

extrudovani nebo kombinace uvedenych postu-
pU;

zpracované produkty - potraviny ziskané zpraco-
vanim nezpracovanych produkti. Tyto produkty
mohou obsahovat slozky, které jsou nezbytné pro
jejich vyrobu nebo jim dévaji zvlastni vlastnosti
(2004/852/ES).
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B HYGIENICKY BALICEK Z POHLEDU EVROPSKEHO PARLAMENTU

Zasadni zménou bylo zavedeni nafizeni , ktera
plati pfimo ve vSech ¢lenskych zemich: tzv. hygi-
od 1.1.2006 nahradil 17 star$ich

smérnic,jejichz pozadavky si staty zapracovavaly do

enicky balicek

vlastnich zakont. Natizeni obsahuji princip kontroly
,»od vidli az po vidlicku“ (from farm to table), zavadi
proncipy HACCP a predevsim jsou natolik flexibilni,
Ze jsou pouZitelna i pro malé.

Flexibilita dand natizenimi poskytuje mistnim tfa-
dim dostate¢ny manévrovaci prostor, kdy klicovou
ulohu ma veterinar: mél by pomahat s védomim ,,ja
mam znalosti, nemél by byt vniman jako ohroZeni.
Dr. Horst Schnellhardt, poslanec Evr. Parlamentu
fika, ze ,detailni predpisy v ¢lenskych zemich neni
to, co nafizenimi zamysleli. Pak by misto vzdélané-
ho veterinare, ktery posoudi a zohledni mistni pod-
minky, stacil ¢lovék s metrem (presnd vyse dlazdicek
apod.). Willem Daelman, ¢len EU Komise a pracov-
nik direktoratu pro verejné zdravi a ochranu spottebi-
tele (DG SANCO) dodava: ,,nasi snahou je, aby mali
vyrobci mohli snadno a jednoduse fungovat, dat jim
pravni jistotu®

Hygiena je nedélitelnd - zédkladni standard musi
platit pro vSechny a hygienickd opatfeni maji byt
zalozena na posouzeni rizika. V roce 2007 v Radé
probihala diskuse, zda nestanovit hranici pro uplat-
novani mék¢ich pozadavka - napt. podnik do 10 pra-
covniki a obratu do 2 mil. €/rok. Pak by ovSem byla
hygiena vymezena ekonomicky, lep$i je ponechat

princip hodnoceni rizik (z diskuse v ramci bruselské-
ho workshopu vyplynulo, Ze neni dtivod jej ménit).

Prvni vysledky revize hygienickych nafizeni

Pracovnici DG SANCO v soucasnosti reviduji
evropska hygienickd nafizeni. Podle jejich zjisténi
nejasné nebo prili§ Siroce definované pojmy ztézuji
implementaci v ¢lenskych zemich, napt. Siroka defi-
nice maloobchodu a jeji rtizné vyklady v riznych
zemich. Dale bude potfeba v predpisech zohlednit
nové technologie ve vyrobé. Fakt, ze kazdd zemé
rozhoduje o tom, co je tradi¢ni, skutecné umoz-
nuje zachovat tradi¢ni vyroby ( ): pojeti tradi¢nich
a malych podniku se natolik li$i napti¢ Evropu, ze je
nelze definovat na trovni EU.

Z jednani na téma hygienickych predpist v Bru-
selu v listopadu 2007 vyplynulo, Ze problémem neni
znéni hygienickych natizeni EU (hygienicky bali¢ek),
problematicka je jejich interpretace a uplatniovani
v ¢lenskych zemich. Do budoucna by se Komise méla
stat také poradenskym organem ve véci implementa-
ce hygienického bali¢ku. Zcela nezastupitelnd je pak
role svazli a sdruzeni drobnych zpracovatelti (velké
podniky jsou dobfe organizovany a uméji lobbovat za
své zajmy). Dale je zdjem podporovat flexibilni pti-
stup veterinaru zalozeny na vyhodnocent rizik, posi-
lovat vlastni odpovédnosti vyrobcd, tak aby vysled-
kem byla opravdu rozmanita Evropa.

B POVINNOSTI TYKAJICI SE MALOPRODUCENTU A JEJICH PRAKTICKE NAPLNOVANT{

Existuji rtzné pristupy k nastaveni pravidel: od
minima pravidel zakotvenych v pravnich predpisech
(nafizeni, zakony, vyhlasky), az po pokud mozno jas-
né definice pozadavka. Soucasnd Ceska pravni dprava
zvolna upousti od presnych definic jednotlivych dil¢ich
ukont a priblizuje se filozofii evropskych nafizenich,
ktera urcuji zakladni ramec a pak ponechavaji velky
rozhodovaci prostor na konkrétnim utednikovi.

Jednotna pravidla hygienického balicku do zna¢né
miry sjednocuji vzhled provozoven napfi¢ Evropou.
Presto se pri rozhovorech s uredniky a farmari z rtiz-
nych zemi nezaprelo dédictvi rakousko-uherského Ipéni
na splnéni vSech detailii a ¢asto nekompromisni az nad-
fazeny piistup ze strany uradii (Rakousko, CR). Naproti
tomu velkorysejsi postoje lucemburskych, jihotirolskych

¢i slovinskych tfedniki jsou poznat mj. vys$im sebeve-
domim a podnikavosti taméj$ich farmard, samoziejmé
pti udrzeni vysokych hygienickych standard.
Prioritou by mélo byt zachovani vysoké flexibi-
lity, kterou umoznuji evropska natizeni : maximalni
moznost prizptsobeni pozadavkia podminkdm farmy
(dmérné potencidlnim rizikiim, mnozstvi produkece,
zpusobu prodeje a tim okruhu spottebitelit).
Predpokladem vyuzivani flexibility jsou kvalifi-
kovani veterinari v terénu, ktefi dovedou zohlednit
podminky konkrétni farmy a vyuzit flexibilitu danou
pravnimi predpisy ve prospéch farméte. ,,Za vyjimky
nepostihovat ty, kdo je udéli ... Nejdulezitéjsi je oce-
néni a pochvala za to, co povoli. Ted se to tutla, misto
aby to bylo opa¢né.”

“
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Vyznamnd je pruznost (flexibilita) evropskych nari-
zeni, kterd umoziuje pozadavky uzpiisobitpodminkdm
daného podniku a spole¢né s pracovniky veterindrni
spravy hledat prijatelna feseni — hygienicky vyhovujici
a ekonomicky inosna pro danou farmu. Pfitom je tie-
ba mit stale na zfeteli cile hygienickych predpisd, tedy
bezpecnost a sledovatelnost potravin a vysokou troven
ochrany lidského zdravi a zajmu spotiebiteltl. A také
skute¢nost, ze primarni odpovédnost za bezpecnost
potravin nese provozovatel potravinarského podniku.

Dosud platily stejné podminky pro malé i velké
podniky (oddélené prostory, dokumentace, odbéry

B FARMAR A UREDNiK PARTNERY

vzorkit). Neni zadouci udélovat vyjimky jako pravi-
dlo, ale regulérni zmirnéni pozadavki u malovyrobct.
Hojné bylo diskutovano, jak vymezit mistni prodej
a zda je to viibec potieba. Ma se vztahovat pouze na
prodej ze dvora a v nejbliz$im okoli a pak co je nejblizsi
okoli: napt. okruh do cca 50 km, nebo okres? Nako-
nec pro Ucely prodeje produkti z prvovyroby zustalo
u definice mistni maloobchodni prodejny, za kterou
se povazuje prodejna s odpovidajicim sortimentem
v obdi, ktera je z obci, v nichz je takova maloobchodni
prodejna, nejblize hospodarstvi chovatele (novela vete-
rindrniho zédkona 182/2008, § 27a odst. 2).

Vztah zemédélce-zpracovatele a prislusnych ured-
nikd postaveny na vzdjemném partnerstvi a divére je
zakladem dobré spolupréce. Jednani statnich trednika
se lisi ¢lovék od ¢Eloveka, lze se setkat s mimofddnou
vstticnosti, ochotou poradit a nemalou moralni pod-
porou, ale také s odméfenym az hrubym jednanim
z pozice moci. Dotazovani provozovatelé schvalenych
podnika byli vesmés s pristupem urednikil spokoje-
ni. Néktet{ z nich v§ak pozdéji v pribéhu rozhovoru
ptuznali Ze je potfeba pouzivat psychologii: délat na
uradu trochu hloupého, dat urednikovi pocitit jeho
dulezitost a pak je mozné jednat jako partnefi. Prekva-
pivé i u téch, jejichz provozy jsou povazovany za ukaz-
kové, jsme se setkali se snahou radéji ustoupit a spl-

nit pozadavky veterinaiti (vybudovat dal$i mistnost,
prikoupit bezdotykové baterie), nez si z nich vytvorit
nepratele, jelikoz budouci provoz mlékarny nebo zpra-
covny masa je zavisly na schvaleni a kontrolach veteri-
ndrni spravy ,,radéji byt hloupy sedldk a nevy¢nivat®
Jednou z pri¢in nékdy nepfimérené prisného pri-
stupu ufedniki je pravdépodobné skutecnost, Ze jim
schdzi zkuSenosti s malovyrobou, a tudiz i jistota, ze
i v malém Ize dostat vyskoym hygienickym standar-
déim. Faremni zpracovny u nas vznikaji teprve od 90.
let a stale jsou to jednotlivé provozy, v nékterych kra-
jich nejsou viibec. Dosud si tedy témét kazdy zadina-
jici musel sim obhajit své vyrobni postupy a prosto-

rové feseni, srovnatelnych provozti bylo minimum.

B PRIMY PRODEJ PRODUKTU Z PRVOVYROBY

Natizeni 2004/852/ES a 2004/853/ES se nevzta-
huji na pripady, kdy vyrobce pfimo dodava mala
mnozstvi vlastnich produktt z prvovyroby koneéné-
mu spottebiteli nebo mistnimu maloobchodu, ktery
je ptimo dodava kone¢nému spotrebiteli. Natizeni
2004/853/ES se navic nevztahuje na maloobchod.
Jinak je vyzadovano schvéleni a registrace podniku.

B ZODPOVEDNOST

Pravidla pro pfimy prodej malych mnozstvi vlast-
nich produktii z prvovyroby kone¢nému spottebiteli
nebo mistnimu maloobchodu si stanovi ¢lenské sta-
ty (dle Natizeni 2004/852/ES, ¢l 1 odst. 3). V Ceské
republice problematiku upravuje zakon ¢. 166/1999
Sb. § 22 a vyhlaska ¢. 289/2007 Sb.

Podle potravinového prava nese hlavni odpo-
védnost za bezpeénost potravin vyrobce - provo-
zovatel potravinarského podniku (2004/852/ES, ¢l.

1 odst. 1a). Pravé proto je velmi dtlezité spravné
nastaveni vnitfni kontroly vyrobnich postupti.

¢
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B ZASADY SPRAVNE HYGIENICKE PRAXE A HACCP

Potravinai'ské podniky (kromé téch, které se zaby-
vaji pouze primdarni produkci) by mély pouzivat
systém analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodu
(HACCP, z angl. Hazard Analysis and Critical Cont-
rol Point), ktery zavadi Codex Alimentarius (mezind-
rodni standardy pro potraviny).

Vypracovani a pouzivani vnitrostatnich poky-
nu pro spravnou hygienickou praxi a pro pouzivani
zasad HACCP je podporovéano, avsak pro provozo-
vatele potravinafskych podnikl je jejich pouzivani
dobrovolné (Narizeni 2004/852/ES, ¢l. 7).

Dobrym piikladem jsou rakouské narodni ,,smér-
nice® (Leitlinien) se zasadami spravné hygienické
praxe, které podrobnéji rozpracovavaji zasady z hygi-
enického bali¢ku. Tyto smérnice maji charakter dopo-
ruceni a obsahuji odbornd stanoviska stalého vyboru

pro hygienu (,Gutachten des Stindigen Hygieneau-
sschusses®). Jsou psany formou checklistd, konkrét-
nich otdzek zjistujicich, zda podnik dany pozadavek
spliuje nebo ne, pripadné, jaka opatfeni musi u¢init.
Vydava je Spolkové ministerstvo zdravi a zen (Bun-
desministerium fiir Gesundheit und Frauen).

Zajimavé je srovnani pristupu k zavddéni systému
HACCP v rtiznych zemich. V Jiznim Tirolsku a Slo-
vinsku byli dotazovani zpracovatelé presvédceni, ze
jim principy HACCP pomdhaji a jsou uzite¢nym
nastrojem pro vlastni kontrolu vyrobnich procest.
To zejména diky kvalitni poradenské praci jihoti-
rolského spolku Sennereiverband, resp. slovinskych
urednikt. Jinde povazuji zasady HACCP predevsim
za dal$i formalni zaleZitost, kterou je nutné dokladat
(CR, Rakousko).

B PRODEJ ZE DVORA - JEDEN METR PRO MALE I VELKE

Pro viechny potraviny uvddéné na trh v CR
(jakymikoli cestami) plati stejné zdkonné pozadav-
ky. Pro malou faremni zpracovnu mléka plati stejné
pozadavky jako pro velkou mlékarnu! Obdobné je
tomu u zpracovani masa.

Pfitom zpracovani na farmé se vyznacuje:
® zpracovanim velmi malych mnozstvi,

m do styku s potravinami prichazi omezeny pocet
osob, obvykle se jedna o rodinné farmy nebo far-
my s malym poc¢tem zaméstnancd,

m diraz je kladen na kvalitu (nekvalitni a zavadné
vyrobky odradi mistni zakazniky, ktefi jsou zakla-
dem udrzitelnosti mistniho prodeje).

To vSe omezuje rizika kontaminace. Pfipadné

nasledky jsou pak relativné snadno kontrolovatelné (na

omezeném Uzemi a v omezeném okruhu zdkazniki).

B VYROBNI PROSTORY

Kolik je malé mnozZstvi

Prodej malych mnozstvi produkti z prvovyroby
je vynat z ptisobnosti evropskych nafizeni a obdob-
né na podniky s malym objemem vyroby se miize
vztahovat fada ulev. Jak v$ak rozli$it malou a velkou
provozovnu? Nabizi se zohledniovat objem produk-
ce, zpracovavani vyhradné vlastnich surovin, podnik
bez zaméstnancti (kromé rodinnych piislusniki). Ale
potiebujeme viibec presnou definici?

Evropska nafizeni to ponechavaji na rozhodnuti
¢lenskych zemi. Ve zkoumanych zemich mnozstevni
limity nejsou stanoveny, nebo jsme je nebyli schop-
ni zjistit. Napfiklad v Rakousku je hranice malého
mnozstvi stanovena pouze u masa dribeze a kralika:
méné nez 10 000 kust dribeze nebo 5 000 kralika

ro¢né pro primy prodej v malém.

Za neodpovidajici vyrobni kapacité jsou povazova-
ny zejména pozadavky na oddélené prostory i ve vel-
mi malych provozech, kde by hygienické naroky byly
splnitelné ¢asovym oddélenim vyrobnich fézi. Napri-
klad nutnost zfidit ve faremni mlékdrné oddélenou
balirnu (prestoze pti baleni jiz v mistnosti neni Zadny
rozpracovany vyrobek), zvlastni mistnost se $atnou,

oddélené myti rukou a naradi. U stfedné velkych pro-
vozl (cca od kapacity 100 1 mléka/den) byvaji vyzado-
vany dvoje oddélené prevlékarny, dvé sprchy, dvé WC
(vzdy ,,$pinavé® a ,¢isté“), mit zvlast umyvarnu nado-
bi, nebo dokonce laboratoi na michdni syfidel. Cel-
kem jedendct az tfinact mistnosti, pri¢emz srovna-
telné provozy v zahrani¢i (Némecko, Lucembursko,

¢
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Slovinsko, Rakousko) budované v poslednich letech,
tedy za platnosti stejnych predpist, sestavaji z jedné
velké mistnosti — vlastni syrarny, zraci mistnosti a/
nebo chladictho boxu (podle typu vyroby) a expedi-
ce. Pokud byla provozovna soudasti obytného domu,
nebylo nutné resit zvlastni atnu a socialni zdzemi.
Prili§ malé oddélené prostory se jednak miji i¢inkem
pti sanitaci (udrzuji se hiit nez vétsi nerozdéleny pro-
stor), jednak zvys$uji investi¢ni naklady.

Alarmujici je zjisténi, ze zvlasté v pripadé malych
kombinovanych provozti se jednd o nendvratné

B MLEKO A MLECNE VYROBKY

investice. Vyjimkou jsou faremni mlékarny s kapa-
citou vice nez 200 1 mléka za den, jejichz provozava-
telé védi, ze se jim vlozené penize vrati. V ostatnich
pripadech jde o investice do vzdalené budoucnos-
ti, do rodinného majetku ¢i z presvédceni, ze to
je pro dobrou véc a majitelé priznavaji, ze navrat-
nost nesméji pocitat. V pripadé jedné stredné vel-
ké faremni mlékarny jeji zemédélsky poradce spo-
¢ital, ze naklady na vybudovani mlékarny zatézuji
kazdy kilogram syra ¢astkou cca 200 K¢ na deset let
doptedu.

Primy prodej syrového mléka a syrové smetany

EU
Clensky stét smi z vlastniho podnétu a pti dodrzeni
obecnych ustanoveni Smlouvy zachovat nebo stano-
vit vnitrostatni pravidla, jimiz:
a) zakazuje nebo omezuje na svém uzemi uvadét na
trh syrové mléko nebo syrovou smetanu urcené
k primé lidské spotrebé, nebo
b) povoluje se schvalenim ptislusného organu
pouzivat syrové mléko, které nespliuje kritéria
na obsah mikroorganismii a somatickych bunék
stanovena v oddilu IX ptilohy IIT k vyrobé syrti
s dobou zrani alespont 60 dnt a mlé¢né vyrob-
ky ziskané v souvislosti s vyrobou takovych syrt,
pokud to neohrozi dosazeni cilii tohoto nafizeni.
(Narizeni 2004/853/ES, ¢l. 10 odst. 8)

CR

U nés je mozny pfimy prodej malych mnozstvi
mléka pouze v misté vyroby . K tomu se vaze povin-
nost registrace u Krajské veterinarni spravy (KVS)
a zajisténi laboratorniho vysetfeni mléka min. jednou
za 6 mésict. Malé mnozstvi mléka ur¢ené k pfimému
prodeji jednomu kone¢nému spotiebiteli je specifi-
kovano jako mnozstvi, které odpovida obvyklé denni
spotfebé v domacnosti daného spotrebitele.

Neni-li mléko prodano do 2 hodin po nadoje-
ni, musi byt zchlazeno na 8 °C a prodano do 24 h
po nadojeni. Prodej se musi odehravat v mistnosti,
kterd je oddélena od stéji, s viditelnym upozorné-
nim ,,Syrové mléko, pred pouzitim prevafit®. Pokud
se z hospodarstvi dodava mléko i do mlékarny, musi
byt mistnost pro prodej syrového mléka oddélena od
mlécnice.

Syrové ov¢i a kobyli mléko Ize pouzivat jen jako
surovinu k dal$imu zpracovani. Naproti tomu v sever-
skych zemich lze pouzivat dokonce i mlezivo. (zakon
¢. 166/1999 Sb. § 27a pism. e), vyhlaska ¢. 289/2007
Sb., § 13)

Rakousko

Malé mnozstvi mléka (neni blize ur¢eno) lze pro-
dat primo kone¢nému spotrebiteli nebo v mistnich
maloobchodnich prodejnach, které zasobuji pfimo
kone¢ného spottebitele (s upozornénim, Ze ma byt
pfrevateno) anebo zarizenim hromadného stravova-
ni (s vyjimkou $kol a matefskych $kol), ktera je smi
pouzit pouze pro ptipravu jidel a napoju, které pro-
chazi dostate¢nou tepelnou tpravou. Mozny je také
prodej prostfednictvim certifikovanych automatt na
mléko.

MIéko je mozné prodat v den nadojeni a ve dvou
nasledujicich dnech, smetanu v den nadojeni a nasle-
dujici den. (BGBL II Nr. 108/2006 §1-3, BGBL II Nr.
106/2006 § 2-5)

Zpracovani mléka

CR

Prodavat (a uvadét do obéhu obecné) 1ze jen mlééné
vyrobky z vyrobny schvalené a registrované Krajskou
veterindrni spravou. Vybudovat predpisovou mini-
mlékarnu stoji 0,5 az cca 2,5 mil. K¢, coz pro drobné
chovatele predstavuje nenavratnou investici. Ti, ktef
takovou provozovnu buduji, jsou odkazani na dotace,
pujcky a na prijmy z jiné nez zemédélské ¢innosti.

Pro vyrobu mléénych vyrobkl lze pouzit mléka-
rensky neo$etfené mléko, pokud to vyzaduje schva-
leny technologicky postup (zékon ¢. 166/1999 Sb. §
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20 odst. 4 pism. a). OvSem v praxi naprosto prevlada
vyroba z pasterovaného mléka. Jednak to predstavu-
je jistotu ochrany zdravi spotfebitele, jednak docilit
schvalené vyroby z nepasterovaného mléka predsta-
vuje zna¢né vyjednavaci usili.

Rakousko
Zpracovani mléka je prostorové oddélené od

dojeni a skladovani mléka a mélo by se uskuteciio-
vat v samostatné mistnosti. Ve stejnych mistnostech
je mozné vyrabét nebo zpracovavat dalsi produkty
- napt. chléb, marmeladu, maso a masné vyrobky
- pokud budou tyto ¢innosti ¢asové oddélené a mezi
nimi bude provedeno ¢isténi a dezinfekee.

(Smérnice spravné hygienické praxe pro faremni
zpracovani mléka, s. 5)

B PORAZKY NA FARMACH A ZPRACOVANI MASA

Pfimo ze dvora lze prodat pouze Ziva zvirata. Jatec-
nd zvifata (tj. hospodarska zvirata urcena k porazce,
jate¢nému zpracovani a k lidské vyzivé) musi byt
porazena na jatkach. Vyjimkou jsou driibez a krélici.
Tam také podléhaji povinnému vySetteni pred a po
porazeni dfednim veterinafem. Nasledné bourani
masa a prodej jsou mozné jiz pfimo na farmé.

Podminka porazky na jatkdch je zakotvena jiz
v evropskych predpisech. Prestoze prepravazvirat na
Casto vzdalend jatka nesvéd¢i welfare zvirat, z diskusi
s pracovniky veterinarni spravy vyplyvd, ze prozatim
neni ochota povolovat budovani malych porazecich
mist pfimo na farmdch, na jejichz stavbu a vybave-
ni by se vztahovaly mirnéjsi pozadavky. Ztejmé tak
pretrva pomérné bézna soucasna praxe, kdy farmar
prodava zivé zvire, zatimco kupujici si z farmy odvazi
naporcované maso.

Domaci porazka

CR

Domaci porazka vhospodarstvi chovatele je mozna
(s vyjimkou skotu v¢. telat, koni, oslii a jejich kifzenct
a jelenovitych z farmového chovu) jen v pripadé, ze
jsou maso a organy zvirat uréeny pouze pro spotre-
bu v domdécnosti chovatele. (§ 21 odst. 1,2,5). Maso
a organy jate¢nich prasat, ovci a koz, jakoz i malych
jate¢nich zvirat, uréenych ke spotfebé v domacnosti
chovatele, podléhaji veterinarnimu vySetfen:

a) pozada - li o jejich vysetfeni chovatel, nebo

b) stanovi - li tak krajska veterinarni sprava se zfe-
telem k ndkazové situaci. (zékon ¢. 166/1999 Sb. § 21
odst. 2, vyhlagka ¢. 375/2003 Sb., § 62)

Platné predpisy davaji vétsi volnost v uvadéni do
obéhu masa lovené zvéte nez doma zabitého jehnéte ¢i

kiizlete. Kdy?z si vyloZite veterinarni zakon do dusled-
ku, nesmite ani dat sousedovi vysluzku ze zabijacky.
Ptitom chovy domacich zvifat jsou pod dohledem
jak chovatele, tak veterinarni spravy. Ovcim se jed-
nou ro¢né délaji krevni testy, chovatelé sva zvirata
pravidelné ve vlastnim zajmu sleduji. Vysetieni volné
zijici zvére provadi proskolend osoba co nejdfive po
uloveni. (§ 21 odst. 7)

Mobilni jatka

Narizeni 2004/853/ES v preambuli (odst. 18) pred-
poklada existenci mobilnich jatek: ,Je vhodné, aby se
strukturni a hygienické poZadavky stanovené v tomto
natizeni vztahovaly na viechny typy zafizeni, viet-
né malych obchodnich zafizeni a mobilnich jatek.“
Mobilni jatka jsou od jara 2008 v provozu také v CR.
Hodnotit, jak se osvédci, je zatim predcasné.

Maso drubeze a kralika

Prodej ¢erstvého masa driibeze a kraliki je vcelku
bezproblémovym. Lze je porazit a prodat pfimo na
farmé, nebo nasledné dodat do mistniho maloob-
chodu. VySetfeni masa neni vyzadovano. Zbyte¢né
omezujicim se jevi byt pouze nové stanoveny tyden-
nilimit pro prodej ze dvora (vyhlaska 289/2007 Sb. §
10a§ 11). Napriklad u krocani ¢i hus, coz je driibez
s del$i dobou vykrmu, zvlasté pokud by se chovala
extensivné a ekologickym zptisobem. Predpoklada-
na porazka a prodej celé produkce je podzim a to
se pak producent neni schopen vejit to limitu 10 ks
/tyden. Naopak tfeba béhem 1 mésice musi porazit
vétsinu odchovanych kusti a expedovat je (husy na
Martina).

“

N Trast pro ekonomiku
a spole¢nost



FAREMNI ZPRACOVANI VE SVETLE HYGIENICKYCH PREDPISU

DISKUSNI SESIT ¢.4

B MLECNE A MASNE VYROBKY

Pro zpracovani mléka a masa jsou kli¢ova natizeni
2004/852/ES a 2004/853/ES. Natizeni se nevztahuji na
domaci ptipravu potravin, na manipulaci s nimi nebo
na jejich skladovani pro soukromou domaci spotte-
bu. Natizeni 853/2004 se navic nevztahuje na malo-
obchod, tudiz ani na faremni zpracovatele, pokud své
mlécné a masné vyrobky prodavaji pfimo kone¢nému
spotfebiteli nebo jinému maloobchodnimu zafizeni.

Malé faremni mlékarny a zpracovny masa, které
prodavaji své vyrobky pouze na mistni tirovni (prodej
ze dvora, v nejbliz§im obchodu a na trzich), by tedy
mély respektovat predev§im hygienické pozadavky
z prilohy II nafizeni 2004/852/ES.

B KVALITA VYROBKU

Pokud jde o masné vyrobky, v novele veterinarniho
zakona (§ 24a) se vyslovné uvadi, Ze natizeni 2004/853/
ES a 2004/854/ES se nevztahuje na provozovny, ve
kterych se pripravuje maso a vyrabéji masné vyrobky
urcené pro primy prodej spottebiteli v misté provadéni
uvedenych ¢innosti, pokud se v nich tydné:

a) nebourd vice nez 5 t masa, vyjma masa drtubeziho
a krali¢iho,

b) neporcuje vice nez 2 t dribeziho nebo krali¢iho
masa, nebo

¢) nevyrébi vice nez 7,5 t masnych vyrobki.

Nedoresené zistavaji pojmy zdravotné zavadny vs.
nevyhovujici normam, To je obzvlast dilezité, jelikoz
prekroceni velmi striktnich norem muze byt pro pro-
ducenty likvida¢ni.

Paradoxem je, Ze vyrobky z domacich kuchyni

a minimlékdren, které nespliuji pozadované hygi-

B PAPIROVANI“

enické naroky, se umistuji na prvnich mistech pri
hodnoceni vyrobkéi na CZU Praha (Faremni zpraco-
vani mléka) a MZLU v Brné (Farmarskd vyroba syrt
a kysanych mléénych vyrobki) a ziskavaji ocenéni
jako Vyrobek roku v riiznych krajich. To doklada fakt,
ze i v malém lze vyrobit vysoce kvalitni potraviny.

Neumérné k velikosti provozovny a potencidl-
nim rizikim je vyzadovana rada dokumentd, které
by mély opodstatnéni tam, kde pracuji zaméstnanci.
Jde zejména o plan $koleni zaméstnancii (i pro dva
rodinné prislusniky), smlouvu s deratizdtorem (jiny
veterinaf ji pro stejny provoz nevyzadoval), provozni
fad, sanita¢ni rad, HACCP.

B KONTROLY

Casté je té zdvojovéni evidenci — napiiklad zépis
o provedené sanitaci - pritom je frekvence sanitaci
popsana v sanita¢nim radu; zdznamy o teploté a dobé
pasterace a zdroven kontrola fosfatazovym testem.
Pozadavky kontrolujicich tfedniki do detailu popiso-
vat samoztejmosti: v dokumentaci HACCP, v zazna-
mech o provedenych napravnych opatfenich apod.

Téméf vsichni registrovani zpracovatelé priznali,
ze ziji v neustalém strachu z moznych kontrol, vyda-
ni vSanc momentdlni naladé prichoziho kontrolora.
Divodem je neprehlednost existujicich pozadavkil
z riznych oblasti a védomi, Ze pri nejlepsi vili nelze
vsechny tyto a jejich ¢asté zmény obsahnout a splnit
(kromé hygienickych a veterinarnich predpist ptimo
souvisejicich s vyrobou potravin pribyvd povinnosti,
kterym musi vyhovétkazdy zemédélec). ,,Kdyby chtéli
jit kontrolofi do diisledkii, tak by museli 90 % provozo-

ven zavrit.“ Nastésti se pfevazna vétsina arednich kon-
trol snazi hledat feseni pfijatelna i pro malozpracova-
tele. OvSem atmosféra strachu a nejistoty zustava.

Probihajici kontroly se zaméfuji na kontrolu
souvisejicich evidenci a pracovnich podminek (sté-
ry, provozni zaznamy) namisto prvoradé kontroly
vyrobku na vystupu (napt. navrh potidit od kazdého
vyrobku jeden kontrolni vzorek a ten uchovavat po
celou dobu trvanlivosti). Diraz by mél byt kladen na
kvalitu surovin a kvalitu vyrobka.
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B INFORMACE, PORADENSTVI

Snad nejvétsi slabinou soucasného stavu je dostup-
nost informaci. Zcela schazi poradci specializovani
na faremni pracovani a prodej ze dvora, nebo i jen
kvalitni ptirucky jak vybudovat a provozovat faremni
mlékdrnu, prodej masa ze dvora apod. Roli poradct
zCasti plni nékteti profesionalni zemédélsti poradci,
pracovnici poradenskych center pro venkov v Libe-
reckém kraji (do roku 2007, nyni jiZ jen na Frydlant-
sku), jihoceska ROSA, o.p.s. - spole¢nost pro ekolo-
gické informace a aktivity (porddanim kurzii domaci-
ho zpracovani mléka a masa a vydavanim prirucek).
Edici pfirucek vénovanou zpracovani bioproduktu
zahdjil Bioinstitut (zpracovani ovoce vyslo v roce
2006, v pripravé je zpracovani masa). Prilezitostné se
tématu vénuje ¢tvrtletni Zpravodaj Svazu chovatelil
ovci a koz.

Lepsi informovanost by fesila fadu potizi. Napri-
klad by pomohlo srozumitelné popsat zakladni
pozadavky a principy. Je tfeba také odborné skole-
ni potencidlnich farmaru zpracovatelt tak, aby bylo
docileno maximalnich védomosti v okruhu syrarstvi
a zpracovani mléka - odborné publikace, $koleni,
kurzy.

V CR citelné chybi zastupce malych zpracovatelt
jako partner pro jednani zejm. se SVS a zastupitel
z4jmu malych producentd. Zvolna se nyni formuje
pracovni skupina ¢i platforma fesici tyto zaleZitosti.

B ZAVER

Dobrym prikadem v oblasti zpracovani mléka muze
byt prace némeckého spolku Verband fiir handwer-
kliche Milchverarbeitung, jihotyrolského Sennerei-
verband Siidtirol, nebo slovinského Zdruzenje malih
sirarjev.

Sennereiverband Siidtirol, Bolzano

Velmi podnétné bylo setkani s Dr. Bertramem
Stecherem, poradcem z jihotirolského Svazu zpraco-
vateltl mléka Sennereiverband Stdtirol. Svaz nabizi
propracovany servis, poradenstvi pfimo na farméach
a kompletni sluzby pro farmare (laboratorni rozbory
za zvyhodnéné ceny, informace o zméndach a povin-
nostech, kurzy...). Kromé toho zastupuje z4jmy farma-
Il na regionalni i mezindrodni drovni. Na svou ¢in-
nost dostava finan¢ni podporu od regionalni vlady.

Podle nazoru pana Stechera je sim farmar sla-
by v diskusi s ufady. Pravé v tom je vyznamna role
svazu, ktery stale vice héji z4jmy malych a stfednich
farmart, prestoze ptivodné byl zalozen ve tficatych
letech jako sdruzeni velkych mlékdren. Dulezité je
také tésné propojeni svazu se statni veterinarni spra-
vou. Sidli ve stejné budové, takze farmar se pii jedné
navstévé setkd soucasné s veterinafem i s poradcem
svazu, pfipadné je piijednani s veterinafem odkazan
v nékterych otazkach na svaz a opa¢né.

Problémem neni evropsky ,,hygienicky bali¢ek®

Cilem predkladané studie bylo ovérit, zda a do jaké
miry predstavuji hygienické a veterinarni poZadavky
opravdové bariéry pro faremni zpracovani a rozvoj
mistnich trhii. Béhem rozhovort se zpracovateli, s ured-
niky statni spravy a se zastupci zemédélskych organiza-
ci jak v Ceské republice, tak ve vybranych zemich EU
(Némecko, Lucembursko, Rakousko, Itilie, Slovinsko)
jsme ziskali nasledujici poznatky, které jsme se snazili
provétit pri dalSich jednanich a zejména pti diskusich
u kulatého stolu usporadanych pro tento tcel.

Z provedeného prizkumu vyplyva, ze problémem
neni znéni hygienickych nafizeni EU (hygienicky
bali¢ek), problematickd je spiSe jejich interpretace
a uplatiiovani v ¢lenskych zemich. Jednotna pravidla
hygienického balicku sice do zna¢né miry sjedno-

cuji vzhled provozoven napti¢ Evropou, presto jsou
v rtznych zemich a také v riznych krajich platiiovany
odlisné ptistupy napriklad k otazce zavadéni principt
HACCP, k prostorovému usporadani a vybaveni pod-
nikd a v oblasti kontrol.

Prioritou zachovani flexibility

Prioritou by mélo byt zachovani vysoké flexibility,
kterou umoznuji evropska nafizeni: maximalni moz-
nost ptizpasobeni pozadavki podminkdm farmy
(dmérné potencidlnim rizikiim, mnozstvi produkce,
zpusobu prodeje a tim okruhu spottebitelil). Pfedpo-
kladem vyuzivani flexibility jsou kvalifikovani vete-
rinafi v terénu, kteti dovedou zohlednit podminky
konkrétni farmy a vyuzit flexibilitu danou pravnimi
predpisy ve prospéch farmare.

“
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Soucasna ceska pravni tprava jiz zvolna upousti
od presnych definic jednotlivych dil¢ich ukont a pfi-
blizuje se filozofii evropskych natizeni, ktera urcuji
zakladni ramec a pak ponechavaji velky rozhodova-
ci prostor na konkrétnim urednikovi. Presto si v§ak
$iroky manévrovaci prostor v nékterych pripadech
prili§ zuzujeme - naptiklad definici mistni maloob-
chodni prodejny nebo maximalnimi limity pro pro-
dej krali¢iho a drtibeziho masa.

Preziji pouze velci

Nutno priznat, ze soucasny stav je dlouhodobé
neudrzitelny: vyroba potravin soustfedénd do velko-
kapacitnich provozu, zatimco provoz malych zpraco-
vatelskych farem je na hranici lidskych a finan¢nich
kapacit. Pouze faremni mlékarny s kapacitou vice
nez 200 | mléka za den mohou poditat s ndvratnos-
ti vlozenych investic. Mensi, kombinované provozy

B REFERENCE

nemohou pfi soucasném nastaveni ekonomickych
vztahll prezit. Jejich provozovatelé védi, Ze se jim
vlozené penize nevrati.

Zaroven je velmi obtizné zalozit maly podnik
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venkové. A pritom jsou to pravé oni, kdo tvori zdklad
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telnym prvkem potravinové sobéstacnosti regiond,
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PRAVNI PREDPISY

EU

B Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin, které zavadi obecna pravidla

pro provozovatele potravinarskych podnikd,

B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.853/2004, kterym se stanovi zvlastni hygienickd pravidla pro

potraviny zivoci$ného ptuvodu,

B Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci
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B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o ufednich kontrolach za tc¢elem ovéreni dodrzo-
vani pravnich predpisti tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich podmin-
kach zvirat.

B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpec-
nosti potravin- vztahuje se na vSechny faze vyroby, zpracovani a distribuce potravin a krmiv

B Natizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny

B Natizeni Komise (ES) ¢. 2074/2005 provadéci nafizeni k hygienickému balicku

~

CR

B Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont (veterinarni zakon)

B Vyhlaska ¢. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivocisné produkty, které nejsou
upraveny primo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi

B Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich

Rakousko

B BGBL I Nr. 13/2006 zakon o bezpecnosti potravin a ochrané spotiebitele (Lebensmittelsicherheitsund Ver-
braucherschutzgesetzes - LMSVG)

B BGBL. II Nr. 108/2006 nafizeni o pfimém prodeji potravin (Verordnung iiber die Direktvermarktung von
Lebensmitteln (Lebensmittel-Direktvermarktungsverordnung) stanovuje podminky pro piimy prodej
malych mnozstvi potravin koneénému spotiebiteli nebo v mistnich maloobchodnich prodejnach, které
zasobuji pfimo kone¢ného spotiebitele; tyka se volné zijicich ryb a plané rostoucich rostlin, syrového mléka
a syrové smetany, vajec, zvériny, driibeze a kraliku.

B BGBL II Nr. 3/2007 zména nafizeni o pfimém prodeji potravin — tykd se pouze zvéfiny (Anderung der
Lebensmittel-Direktvermarktungsverordnung)

B BGBL II Nr. 91/2006 natizeni o ptizptisobeni vybranych predpisti o hygiené potravin (Verordnung tiber die
Anpassung bestimmter Lebens-mittelhygienevorschrift en (Lebensmittelhygiene- Anpassungsverordnung))
- umoznuje zmékéeni nékterych pozadavki Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004:
s ohledem na pouzivani tradi¢nich postupti a na strukturalni naroky na podniky

B BGBI. II Nr. 106/2006 natizeni o syrovém mléce a syrové smetané¢ (Verordnung iiber Rohmilch und Rohrahm
(Rohmilchverordnung))

ZASADY SPRAVNE HYGIENICKE PRAXE

Zasady z hygienického bali¢cku podrobnéji rozpracovavaji narodni ,smérnice“ (Leitlinien) se zdsadami
spravné hygienické praxe. Vydava je Spolkové ministerstvo zdravi a zen (Bundesministerium fiir Gesundheit
und Frauen). Zpracovani mléka a masa se tykaji tyto:

B Smérnice spravné hygienické praxe a pouzivani HACCP pro jatka a bourarny prasat, skotu, ovci, koz a koni
a pro provozy s vyrobou masnych vyrobkd (z 19.12.2005) (Leitlinie fiir eine gute Betriebspraxis und die
Anwendung der Grundsitze des HACCP in Schlachthéfen und Zerlegungsbetrieben fiir Schweine, Rinder,
Schafe, Ziegen und Pferde sowie Herstellungsbetrieben von Fleischerzeugnissen (Bauliche — und einrich-
tungsméflige Voraussetzungen, Gute Verfahrenspraxis und Anwendung der HACCP-Grundsétze im Sinne
der VO (EG) Nr. 852/2004 und 853/2004). Anlage 1)

B Smérnice spravné hygienické praxe pro faremni zpracovani mléka (z 19.12.2005) (Leitlinie fiir eine gute
Hygienepraxis fiir bauerliche Milchverarbeitungsbetriebe. Anlage 5) - vychdzi z Natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 a ¢. 853/2004

B Smérnice spravné hygienické praxe pti zpracovani mléka na salasich (z 19.12.2005) (Leitlinie fiir eine gute
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Hygienepraxis bei der Milchverarbeitung auf Almen. Anlage 6) - cilem je zaruéeni vysoké trovné ochrany
spotftebitele co se tyce bezpec¢nosti potravin pti pouzivani tradi¢nich postupti v oblastech s obtiznymi topo-
grafickymi poméry - se ztizenym pristupem k proudu nebo vodé (material vychazi z Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 a ¢. 853/2004) - zasady pro rucni zpracovani mléka bez tepelné upravy
B Smérnice o mikrobiologickych kritériich pro mléko a mlééné vyrobky (z 20.11.2006) (Leitlinie tiber mikro-
biologische Kriterien fiir Milch und Milchprodukte)
B Smérnice pro maloobchody (Leitlinie fiir Einzelhandelsunternehmen)

Némecko

B Lebensmittelhygiene-Verordnung (LMHV)

B Tierische Lebensmittelhygiene-Verordnung (LMHYV Tier)

B Tierische Lebensmittel-Uberwachungsverordnung

B Verordnung mit lebensmitelrechtlichen Vorschriften zur Uberwachung von Zoonosen und Zoonoseerre-

gern
Jizni Tirolsko

B Richtungsweisende Angaben zu den strukturellen Erfordernissen samtlicher Herstellungsbetriebe von Pro-
dukten tierischer Herkunft - vyklad k pozadavkiim na vybaveni a zatizeni provozovny.

B SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DG SANCO... Direktorat pro vefejné zdravi a ochranu spottebitele

HACCP ......... systém analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodt (Hazard Analysis and Critical Control Point)
KVS . Krajska veterindrni sprava

SVSCR ... Statni veterinarni sprava
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B PRriroHAl

Dotaznik pro fizené rozhovory s faremnimi

zpracovateli

1. Popis farmy

rozloha (ha): louky a pastviny, ornd, sady, les;
pocet, druh a plemeno zvitat:

plodiny:

vyrobky:

prodejni mista:

pocet pracovnikil: rodinnych prislusnikd, zamést-
nanci (mimo rodinu)

Jak dlouho hospodatite?

Jaky podil Vasich piijma pochazi ze zemédélstvi?
Kolik % ¢ini prodej vyrobkt (potravin)?

Kolik % tvori dotace?

Jaké dotace jste ziskal/a? (SAPS, Top-Up, LFA, agro-
envi, OP Zemédélstvi, Program péce o krajinu...)
Kolik ¢asu Vam zabere vlastni zpracovani produkce
a kolik ¢asu vénujete starosti o prodej (hodin denné
nebo tydné)?

2. Mate sckhvalenou provozovnu?

ANO: Jak probihala procedura schvalovani? Jak

dlouho trvala (od prvniho kontaktu se SVS po vyda-

ni ,Dokladu o schvaleni a registraci“)? Kdo a jak

Vam (ne)pomohl, (ne)poradil (afednici SVS, kole-

gové zpracovatelé...)? Které pozadavky pro Vas byly

obtizné splnitelné a pro¢? Popiste vicendklady, které

byly podle vés zbyte¢né:

- vybaveni a mistnosti, které nepouzivate nebo
byste se obesel/a bez nich

- zafizeni, u kterého existuje levnéjsi nebo a¢innéj-
$i alternativa

- cesty na urady, jednani - konkrétni témata,
potiebna vyjadreni apod.

Potreboval/a jste prosadit jiné feseni nez povoluji

predpisy? Jaké? Ziskal jste vyjimku? Na co presné?

V ¢em jste se s tredniky nedohodl/a podle Vasich

predstav? Proc¢?

Vyjmenujte ,,problémové body* - kroky, které musi-

te délat (podle pozadavki predpisil) a povazujete je

za zbyte¢né v malém provozu, vyznamné neovliviu-

ji kvalitu vysledného vyrobku.

NE:

Usiloval/a jste o registraci provozovny? Co Vas
odradilo?

Za jakych podminek byste Vasi vyrobnu zlegalizo-
val/a? Co by se muselo zménit?

3. Pravni pfedpisy

Mate konkrétni navrhy, jak zménit soucasny veteri-
nérni zakon a prislusné vyhlasky, aby nediskrimino-
valy drobné zpracovatele?

Jak by podle Vas mélo byt definovéno:

a) malé mnozstvi vyrobkta (podle komodit, které
prodavate)

b) mistni trh (prodej pouze ze dvora, v nejblizsi
maloobchodni prodejné, na tzemi okresu, kraje...)?

4. Zajmové organizace

Jste ¢lenem nebo spolupracujete s néjakym svazem,
sdruzenim zemédélcti a zpracovatel apod.? Jak
a v ¢em Vam pomahaji? V ¢em se sim/a angazuje-
te?

V ¢em byste uvital pomoc ¢i podporu a jakou for-

mou?

5. Vybaveni provozovny

Zamérit se na feSeni téchto prvki (popsat, zda je

ve zvlastni mistnosti, ¢asové oddélené, technické

feseni apod. + zejména odchylky od vyzadovanych

standardu):

- balirna

- zvlast mistnost se Satnou,

- oddélené myti rukou a naradi, pfi¢emz na myti
néradi je specidlni myci mistnost.

Dale u zpracovani mléka:

- zvla$tni prostor na mléénici,

- zvlast chladnicka na syry a zvlast na mléko.

Uprava mistnosti:

- zaoblené rohy,

- vyse obkladu stén,

- vodovodni baterie neovladané ru¢né.

Je néco, na co jsme zapomnéli, co byste jesté rad/a
doplnil/a ¢i uptesnil/a?
Jakékoli dalsi postiehy a komentare:

“
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E DoOSUD VYDANE PUBLIKACE

Petr Gocev: Co opraviiuje vertikalni prerozdélovani? Imanentni kritika neoklasického a neoliberalniho
pristupu. Autor v tomto kvalitnim, bezmala $edesatistrankovém textu ukazuje, Ze dovedenim argumentti neo-
klasické a neoliberdlni ekonomie do disledka dospéjeme k preferenci pomérné vysoké miry progresivniho
vertikdlniho prerozdélovani. Tim, Ze se autor omezil na imanentni kritiku, zbavil se moznosti pouzit nékteré
argumenty ve prospéch vertikalniho prerozdélovani, opirajicich se o pfistupy nachazejici se za obzorem neokla-
sické ekonomie a liberalni politické filosofie. Limity vyplyvajici z omezeni danych formou imanentni kritiky mu
vSak umoznily formulovat argumenty, které mohou byt prijaty ekonomickym mainstreamem. 59 stran, vydano
v roce 2006. ISBN 80-239-71-84-0.

Ladislav Feierabend: Venkovské druzstevnictvi do roku 1952. Preklad knihy vyznamného mezivale¢ného
druzstevniho ¢inovnika Ladislava Feierabenda Agricultural Cooperatives in Czechoslovakia (Mid-European
Studies Center, New York, 1952), ktera mapuje venkovské druzstevnictvi v Ceskoslovensku od dob prvni repub-
liky do pocatku 50. let. Jedna se nejen o cenny historicky dokument, ale zejména o inspiraci pro dnesek - vypo-
véd o fungujici ,,alternativni ekonomice®, kterou dnes pod nanosem nacismu, socialismu a tzce pojatého kapi-
talismu jen tézko hledame. Publikace dlouholetého feditele Kooperativy a ministra v Londynské vladé, sepsana
srozumitelnym jazykem a vybavena fadou cisel a tabulek, z¢asti vyplni toto bilé misto na ekonomické mapé.
Prelozila Nada Johanisova. Vyjde v r. 2007.

Penéziim na stopé. Méfeni vaseho dopadu na mistni ekonomiku pomoci LM3. Podrobnd metodika pro
méfeni lokalniho multiplikatoru. Ceské ptiklady, vzory dotaznikél. Lokalni multiplikator, vyvinuty v britské
New Economics Foundation (NEF), poméha popsat miru lokalizace mistni ekonomiky (obce, regionu), tedy

e

nakolik se penize uvnitf takto definované ekonomiky ,otaceji“ a kolik jich utikd nendvratné pry¢. Vypocet
lokalniho multiplikdtoru je prvnim krokem k uvédoméni si vyznamu lokalni ekonomik pro dosazeni udrzitel-

ného rozvoje. 93 stran, vydano v roce 2008. ISBN 978-80-254-1690-7.

Pavla Zizalova: TPCA: ptipadova studie. Studie ukdzala, Ze investice Toyota-Peugeot-Citroén piinesla mnoho
dulezitych pozitiv, zejména prostiednictvim svych ekonomickych dopadii a sniZzeni nezaméstnanosti. Na druhé
strané v8ak ziskané informace neukazuji na Zadné vyznamné nepiimé pozitivni transfery, jako jsou napt. pre-
nosy technologii a know-how do mistnich firem, vedouci ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti a jesté vyssi
poptavce po vyzkumné-vyvojovych aktivitich a/nebo zvysovani kvalifikace. Miizeme tedy shrnout, Ze pokud
charakter investice nemiri k lokalizaci novych aktivit s vyssi pfidanou hodnotou, nebo intenzivnéjsi spolupraci
s mistnimi firmami, je pozitivni vliv dané investice na regionalni ekonomiku spise kratkodoby. Zatimco nega-
tivni vlivy, zminéné prevazné v predchozi ¢asti, maji prevazné dlouhodoby charakter (napt. dopravni a hlukova
zatéz, atd.). 29 stran, vydano v roce 2008. ISBN 978-80-254-2223-6.

PRIPRAVOVANE PUBLIKACE

Nada Johanisova: Kde penize jsou sluzebnikem, ne panem - hleddni ekonomiky pratelské k lidem a pfirodé.
Knizni vydani serialu Z ekonomického kapsare Nadi Johanisové, ktery od konce r. 2003 vychazel v ¢asopise Hnuti
Duha Sedma Generace. Serial skon¢il koncem roku 2005, ma dvacet kratkych kapitol, je psany lehkym zabavnym
stylem, a zabyva se jak nékterymi paradoxy souc¢asného ekonomického mysleni, tak zejména konkrétnimi ekono-
mickymi alternativami, jak se s nimi autorka seznamila u nds i béhem ro¢niho pobytu v Britanii. Vyjde v roce 2008

Jitka Uhlifova: Co prinesly projekty v Hostétiné? Anylyza modelovych projektt udrzitelného rozvoje. Roz-
sahla studie, hodnotici hostétinské projektyz perspektivy ekonomické, socidlni a environmentdlni udrzitelnosti.
Dil¢i analyzy svépomocnych soldarnich systémt, mostarny, biomasové vytopny, seminarniho centra Hostétin,
$etrného vefejného osvétleni. Vyjde v roce 2008.
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